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La lotta all’evasione dei tributi locall
Banco di prova della capaclta lmposmva

| DIAURELIO VALENTE *

Decisiva I’aﬂivik‘: di verifica
per.un’equilibrata politica
delle risorse e delle entrate.
Ma anche per la ripartizione
del carico tra i contribuenti.
Utilizzando al meglio

gli uffici e la rete informatica
il comune di Bari ha avviato
un piano di controlli incrociati.
Con risultati sorprendenti

gy ell’ambito della accre-
® sciuta capacita impositi-
g va dei Comuni, l'attivita
B di controllo riveste un
" carattere essenziale, tan-
to per un’equa ripartizione del ca-
rico fiscale fru i contribuenti, quan-
to per una equilibrata politica delle
entrate comunall.

Le esperienze acquisite dai Co-
muni nella gestione dell’lci, I'impo-
sta locale di maggiore importanza,
hanno posto in evidenza come 1'e-
vasione pud essere facilitata dal
fatto che nella maggior parte dei
casiilterritorio e la consistenza dei

fabbncatl sono attualmente scono-
- osclaii.” :

L'attenzione sull’lci é'sempre
piuvivasoprattutto con riferimento
alle modifiche che vengono conti-
nuainente introdotte, tese ad aurmen-
tare il peso e la flessibilita rispetto

alle manovre finanziarie che i singoli

Cornuni devono effettuare.
La consapevolezza della centra-

litadell’lci ha spinto'diversi Comuni

ad awviare, nell’ambito dell’attiviia
di accertamento, programmi di ri-
scontri incrociati sulla base della
concreta verifica del territorio.

Questa attivitd, oltre a risponde-
re al principio di rilevanza costitu-
zionale di maggiore equita, diventa
essenziale per gli sviluppi della ri-
forma dei tributi locali e dei trasfe-
rimenti erariali agli Enti locali,
destinati, questi ultimi, a ridursi ul-
leriormente.

Infatti, nell’ambito della riforma
della finanza locale il legislatore ha
introdonto il principio dello «sforzo
fiscale» tra i parametri da utilizzare
perquantificarei trasferimenti eraria-
li spentanti ai Comuni, nel senso che
i Comuni che dimostreranno di es-
sersi impegnati di pitt nell’incremen-
to del gettito fiscale otterranno
maggiori trasferimenti.

Secondo !'obiettivo prioritario
di assicurare una maggiore equitd
fiscale, il comune di Bari ha svilup-
pato, nel corso dell’esercizio 1997,
'azione finalizzata al recupero del-
'evasione totale e parziale dei vari
tributi locali (Tarsu, Iciap, Tosap,
Ici), utilizzando una serie di con-
trolli incrociati destinati ad affi-
narsi sempre di piit con lo sviluppo
delle risorse umane, informatiche e
logistiche impegnate.

 Di rilevante interesse, pure so-
ciale, & lavalida esperienza avutasi
con l'attivazione di progetti nel-
['ambito dei lavori socialmente uti-
li, finalizzati a-rafforzare le risorse

" destinate alla verifica delle nume-

rose posizioni contributive, emerse
a seguito di una serie di controlli
incrociati che, per la tassa dei rifiuti,
hanno interessato i dati dell’anagra-
fe ¢ altre banche dati disponibili.

I risultati gia conseguiti sono di
sicuro interesse per il recupero del
gettito per tributi evasi in anni pre-

cedenti, per I'incremento delle nuo-

"ve partite iscritte a ruolo e per il

positivo riflesso dell attivita di ri-
scontro come fo‘(ma di prevenzione
di evasione ed elusione.

Nell'ambito delle alleanze va se-
gnalata l'interessante convenzione
intercomunale e il protocollo di in-
tesa Sottoscritti fra ministero delle
Finanze-Dipartimento del territo-
rio e diversi Comuni dell’area ba-
rese (con il comune di Bari come
capofi la) per la. nealzzzazzone del
progetto pilota per la spertmen!a-
zione e l'attivazione di un sistemna
di interscambio informativo cata-
sto-Cormuni arricchito dalla cono-
scenza puntuale e dinamica e la
conoscenza dinamica del territo-
rio, indispensabile per una efficiente
ed efficace gestione dei tributi sugli
immobili e per una appropriata po-
litica urbanistica.

1l progetto, diretto al controllo
sistematico e dinamico dei tributi
locali, & strettamente legato, da un
punto di vista pitt generale, al con-
trollo del territorio comunale e dei
suoi assetti immobiliari effettuato
secondo metodi certificati, in modo
da non moltiplicare i controlli sugli
stessi oggetti immobiliari e sulle
stesse persone.

Con la costituzione di una «ban-
ca dati degli oggetti immobiliari»
ben individuati attraverso'il censi-
mento mirato del territorio, si per-
viene alla organizzazione delle
informazioni utili al controllo dei
tributi su base immobiliare e alla

- riorganizzazione del sistema di tra-

sferimento delle informazioni sugli
immobili da un settore/servizio al-
['altro dell'amministrazione comu-
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nale (tributi, urbanistica, attivita
economica, eccetera).

Nel campo della gestione dei tri-
buti locali e di un miglior rapporto
con'il cittadino/contribuente;, le po-
sitive iniziative sperimentali gia
awviate da diversi. Comuni dovreb-
bero ‘essere diffuse a livello nazio-
nale, tramite I’Anci e | ‘Aipa, per
offrire agli altri Coinuni utili sug-
gerimenti, in moda daevitare scelte
non appropriate o non coerenti con
gli obiettivi di fondo della migliore
conoscenza del territorio e dglla
equita fiscale. Come suggerzmenlo
ricavabile da altre positive ‘espé-
rienze maturate nell’ambito del si-
stema dei pagamenti interbancari,
viene qui proposta U'istituzione di
un comitato di coordinamento a li-
vello nazionale sulla «fiscalita loca-
le ed mtegrazwne con il sistema dei
pagamenti» con la partecipazione
dell’Anci, dell’Aipa, del Cnc, del-

I'Abi, della Banca d’Italia, del mi-
nistero delle Finanze e dei Comuni
pitt tmpegnalt in progetn sperimen-
tali. L'integrazione e la diffusione
delle esperienze innovative nel
campo della riscossione dei tributi,
della gestione del servizio di feso-
reria e dei rapporti con i cittadi-

ni/contribuenti e utenti di servizi
comunali servirebbe ad accelerare

il processo di informatizzazione e

di rafforzamento del «sistema di
gestione integrata dei tributi loca-
li» e dei rapporticon i cittadini, con
la estensione, pure a queste aree,
dei significativi progressi avutisi
nell'ambito della riforma dei siste-
mi dei pagamenti. E di tutta evidenza

- I'importanza di applicare moderni

sistemi alla rete di rapporti tra il
Comune, il concessiongrio, il cir-
cuito bancario e postale e i cittadi-
ni, per velocizzare e migliorare la
qualita del servizio di pagamento e
di riscossione che interessa ['am-
ministrazione comunale, che si pre-
senta quasi sempre come l’azienda
pitt importante sul territorio comu-
nale sia per il numero dei dipen-
denti che per Uentita, la frequenza
e il numero di rapporti di credito e
di debito con le imprese e i privati.

- Un altro aspetto di rilievo per le
possibili implicazioni sulla corret-
ta gestione delle diverse fasi dei
tributi locali & rappresentata dai
rischi che puo comportare una
inappropriata applicazione della
riconosciuta autoregolamentazio-
ne in materia di riscossione dei tri-

buti. Pur volendo estendere al mas-
simo la concorrenzadel settore del-
la riscossione, non & pensabile che
si possa arrivare a riconoscere la
possibilita per il Comune di affida-
re a singoli privati, pur se iscritti a
un apposito albo, la delicata fase
della riscossione dei tributi.

Trattandosi di servizio vitale per
la corretia gestione dell’Ente pub-
blico, la scelta di affidare allester-
no tale attivita deve ricadere su
societa di comprovata professiona-
lita, affidabilita e solidita patrimo-
niale, per le quali é bene. che sia
richiesta pure una certificazione di
qualita del servizio, secondo para-
metri predeterminati in sede di ap-
prontamento di gara. ’

In questo senso l'autoregolamen-
tazione sempre piit riconosciuta ai
Comuni nell’ambito del federali-
smo fiscale non puo tradursi in un
pericoloso arretramento della sicu-
rezza della gestione della riscossione
e in un particolare peggioramento

della qualita del servizio reso al

cittadino. H

* Assessore Bilancio e tributi
del comune di Bari
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